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西自保发〔2019〕1号

云南西双版纳国家级自然保护区管护局
关于做好 2019年森林防火及资源管护工作的

通知

保护区各管护所、生态所：

根据《西双版纳州森林防火指挥部关于全州进入森林防火期

的通知》（西森防指字〔2018〕14号）文件，2019年 1月 1日全

州进入森林防火期。为认真贯彻落实全省、全州森林防火工作部

署会精神，强化应急防控组织管理，预防森林火灾的发生，确保

林区社会稳定和森林生态安全，现将有关森林防火和资源管护工

作要求事项通知如下：
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一、加强组织领导

成立管护局 2019年度森林防火、资源管护工作领导小组，

统一领导、部署森林防火和资源管护工作：

组 长：杨 云 管护局局长

副组长：刘林云 管护局副局长

苏光荣 管护局副局长

成 员：陶 庆 办公室主任

杨云中 计财科科长

肖明清 资源保护科负责人

文芒才 勐养管护所所长

文世荣 曼稿管护所所长

许海龙 勐腊管护所所长

王利繁 尚勇管护所所长

李俊松 勐仑管护所所长

沈庆仲 生态旅游管理所所长

领导小组下设办公室，办公室设在资源保护科，肖明清同志

兼任办公室主任。

二、明确责任分工

（一）领导小组实行分片挂钩负责制

管护局领导班子成员按照分管工作及联系单位，分片挂钩联
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系指导各单位开展工作，挂钩联系如下：

杨云局长挂钩联系曼稿管护所；

刘林云副局长挂钩联系勐腊、尚勇管护所和生态旅游管理

所；

苏光荣副局长挂钩联系勐养、勐仑管护所。

工作职责：一是指导各单位严格执行森林防火值班制度，开

展森林防火宣传、森林火灾防范工作。二是发生森林火灾时，及

时组织、协调与当地党委政府、森林防火主管部门组织扑救，最

大限度减少森林资源损失。三是监督各单位严格按照森林防火和

资源管护责任目标组织开展以森林防火为主的资源管护工作。

各单位要严格按照森林防火与资源管护责任目标，加强工作

部署，及时汇报工作情况，确保领导小组及时掌握一线森林防火

与资源管护工作情况，实施有效指挥。

（二）严格执行森林防火和资源管护责任制。一是严格贯彻

落实森林防火和资源管护责任制。要逐级签订责任状，严格落实

主要领导为第一责任人，分管领导为主要责任人，站（片）管理

人员及巡护员为直接责任人的责任制度，将责任逐级落实至一

线，明确至个人；同时要认真对照责任目标要求，分析存在的问

题和薄弱环节，进行整改落实。二是严格执行森林防火行政问责

机制。要认真组织学习《西双版纳州人民政府关于印发西双版纳
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州森林防火行政问责实施办法的通知》（西政办发〔2011〕160号）

文件精神，确保《西双版纳州森林防火行政问责实施办法》落到

实处。三是高度重视林地资源保护工作。林地资源是保护区建设、

管理和发展的根本基础，也是资源管护责任目标的重要内容。要

按照《西双版纳国家级自然保护区管护局关于印发自然保护区林

业行政处罚权集中交由森林公安机关统一行使工作实施方案的

通知》（西自保发〔2016〕93号）精神，规范案件的移交程序，

积极配合做好相关工作，维护林区治安稳定，定期召开林区治安

防控体系联席会议。

三、确保制度落实

各单位要牢固树立以防为主、防范第一的思想，及时排查整

改工作隐患和火灾隐患，制定有效的防范措施和应急处置措施，

全力以赴做好 2019年度森林防火期内全区以森林防火为主的资

源管护工作。

（一）主抓能力建设。要加强队伍力量和资源统筹，规范森

林防火经费支出，充实扑火装备和扑火物资，启动森林火灾扑救

预案，做到防微杜渐。同时加强森林防火业务培训力度，着重提

高森林火灾扑救现场指挥员的组织指挥能力和安全保障能力，在

保证火情处置效率的同时，杜绝安全事故和伤亡事故。同时着力

抓好扑火队伍的建设工作，开展扑火队伍业务培训，提高森林火
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灾应急处置能力。

（二）严格值守制度。要严格执行 24小时值班带班、有火

必报、卫星热点零报告和火情信息归口逐级上报制度。各单位班

子成员及保护股要确实履行领导和监督职责，加强监督检查，防

火期内确保值班、备勤人员在岗在位，响应及时。凡未履行监督

职责或值班、备勤人员脱岗的一律按《森林防火行政问责办法》

追责。

（三）扩大宣传教育。一是要充分利用各种时机、场合开展

宣传教育和案例警示教育工作，组织开展以森林防火和资源保护

为主的资源保护宣传活动，并认真做好宣传活动的组织和保障工

作，做到宣传进村入户、进学校、进景区，确保宣传全面覆盖辖

区，使群众森林防火的法制观念和责任意识得到增强，确保各项

政策法规要求和管理要求得到最广泛深入的普及。二是要认真收

集社区三情数据，着重落实社区森林防火组织、义务扑火队伍建

设和社区重点人口管理工作。三是加强保护区界线管理，并把界

线落实到工作制度管理中，加强保护区界线宣传，加密保护区界

碑界牌，加强界桩界牌管理，建立保护区界桩界牌坐标点位管理

台账，对界桩界牌定期检查核对，提升周边群众对保护区界线的

认知程度。

（四）科学计划烧除。要认真分析辖区森林防火形势，针对
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保护区森林防火实际，林区可燃物载量不易降低的现状，各单位

要对重点防范区域、重点保护野生动物的栖息地科学实施计划烧

除，严防火灾发生。要结合辖区实际，科学分析，制定切实可行

的计划烧除方案，报管护局审核批复后，上报各县（市）森林防

火指挥部审批。经批准后，须严格按照《计划烧除规程》，科学、

安全、规范组织实施，严防安全生产事故。

（五）加大巡护力度。要严格按照《西双版纳国家级自然保

护区巡护管理制度（实行）》要求开展巡护，进一步增强巡护频

度，加大林区管控力度。一是对保护区与社区村寨、保护区林权

界线接合部和区内人为活动频繁区域、边境一线等重点防范区域

加大巡护管控力度，并严格履行巡护监督管理职责，确保巡护到

点、到位、不留死角；二是加大无人机、热成像镜头及工作站等

设备在资源管护工作中的应用，利用科技手段加大巡护力度，做

到巡护线路全覆盖，维护和完善保护区的各项基础数据信息；三

是在保护区人类活动频繁、违法违规易发地段，采取安装视频监

控、热成像红外相机及围栏等方式，加强违法违规问题的管控和

监测。四是要准确掌握辖区备耕地点、范围和当前橡胶、茶叶及

其他农作物种植动态情况，及时制止超范围生产。五是落实林地

恢复监管责任，对违规开发轮歇地行为应及时协调当地政府和林

业主管部门按相关政策有效处置，严防毁林开垦，并及时进行林
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地清理。六是严格执行“五个 100%”野外火源管理规定，全面防范

森林火灾隐患。七严厉打击采挖移植保护区树木，非法侵占林地、

林下种植等破坏森林资源违法行为，进一步加强林下种植管理，

凡是新发现林下违法种植、管理行为，及时向森林公安移交查处，

并配合做好证据收集保存，组织进行铲除，高度重视乡村、城市

面山、交通沿线的林地监管工作，加强稽查巡护力度，杜绝毁林

开垦和侵占林地现象。八是做好野猪非洲猪瘟及野鸟禽流感疫情

的监测防控，确保早发现、早处置，坚决把疫病疫情控制在最小

范围。

（六）巩固创建成果。要认真贯彻落实《关于巩固自然保护

区“林区治安防控体系”建设工作的意见》（西自保联发〔2015〕41

号）文件精神，结合森林防火各项工作措施，与保护区森林公安

派出所加强合作，认真组织开展武装巡护、纵深巡护，统筹谋划

资源保护工作，强化应对各类破坏资源违法犯罪行为的应急处置

能力，做到两手抓、两促进，扎实开展备耕期和“清明、泼水”两

节期间五个 100%野外火源管理工作，齐力构建保护区林区治安

防范体系。要继续深入推进“平安林区”建设，进一步提升保护区

规范化建设管理能力和依法治理能力，巩固“平安林区”创建成果。

各单位 2019年森林防火责任名单和值班表接此通知后及时

报各县（市）森林防火指挥部和管护局资源保护科。
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附件：西双版纳州森林防火指挥部关于全州进入森林防

火期的通知（西森防指字〔2018〕14号）

云南西双版纳国家级自然保护区管护局

2019年 2月 13日
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云南西双版纳国家级自然保护区管护局办公室 2019年 1月 2日印发


