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第二章 前    言 

 “十二五”时期，是西双版纳州深入贯彻落实科学发展观，全面建

设小康社会，积极构建社会主义和谐社会的重要时期，也是加快推进现

代交通运输业发展，加快交通运输结构调整、转变发展方式、向现代服

务业转型的重要战略机遇期，同时也是西双版纳州推进旅游产业发展，

加快农业产业化发展步伐的关键时期。“十二五”时期经济社会发展的新

特征，必然对交通运输发展提出更高的要求，科学编制和组织实施好西

双版纳州“十二五”交通运输发展规划，对适应国内外形势的新变化，

解决发展中的新矛盾、新问题，全面提升西双版纳州总体竞争实力，保

持经济社会持续、快速、协调发展至关重要。 
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第三章 第一章 发展环境 

一、“十一五”公路交通发展回顾 

（一）初步形成以高速公路、国省干线为主骨架，县乡公路为支线，

连接城乡、辐射周边的公路网络系统 

 “十一五”期间，西双版纳州公路网络在总体规模和等级结构方面

取得快速发展，公路通车总里程由 2005 年底的 6054 公里增加至 2010 年

的 8729 公里，公路总里程增加了 2675 公里，公路密度增加约 14 公里/

百平方公里。形成由国道 G8511 线、国道 213 线、国道 214 线、省道 214

线、省道 220 线、省道 327 线、省道 328 线七条国省道为主骨架，以县

乡道为补充的较为完善的公路网络。2010 年西双版纳州公路网建设现状

见图 1。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 1  西双版纳州公路网现状图 
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（二）公路网络建设持续发展，总体布局明显改善 

“十一五”期间，西双版纳州交通基础设施建设取得了显著成效，5

年累计完成交通投资 92.11 亿元，是“十五”时期 14.28 亿元的 6.5 倍,

交通投资占全州固定资产投资比例达 23％。 

1.2006 年完成交通固定资产投资 1.27 亿元，其中完成 2006 年通达

工程 100 公里，总投资 1240.52 万元; 帕扎河至象明通乡油路工程, 全

长 35 公里，总投资 1673 万元; 吉良至布朗山公路,全长 47 公里，总投

资 3369 万元; 勐旺公路，全长 42 公里，总投资 1940 万元; 景洪农场八

分场至景哈公路，全长 25 公里，总投资 1838 万元；新农村公路，全州

投入建设 501.13 公里，总投资 2800.5 万元。 

2.2007 年完成交通固定资产投资 2.49 亿元，其中象明公路, 全长

35 公里，总投资 2533 万元; 勐往通乡油路, 全长 46 公里，总投资 3493

万元; 格朗和通乡油路, 全长 30 公里，总投资 2100 万元; 2007 年通达

工程, 全长 550 公里，总投资 7038 万元；完成通乡镇公路路面硬化工程

2800 万元；曼景坎大桥 312 万元；农村公路大中修工程投资 452 万元；

国家领导人视察公路总共投资543.5万元；其它农村公路建设总投资4263

万元。 

3.2008 年完成交通固定资产投资 69.51 亿元，其中配合省厅、小磨

高速公路建设指挥部完成国道 213 小勐养至磨憨公路 185 公里，二级标

准，总投资 63.94 亿元；完成佛双桥至打洛公路，全长 66.2 公里，二级

标准，总投资 4.48 亿元；磨憨至苗寨公路，全长 22 公里，投资 2387 万

元；勐海镇至勐宋乡路口公路，全长 4 公里，投资 284 万元；2008 年通

畅工程，全长 55 公里，投资 4726 万元；2008 年通达工程, 全长 354.5

公里，投资 3545 万元。 

4.2009年完成交通固定资产投资7.67亿元，其中完成景大二级公路,

全长 61 公里，总投资 4.45 亿元;西双版纳州自然村“村村通”公路, 全
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长 2000 公里，总投资 1.5 亿元；景哈哈尼族通乡油路, 全长 24.5 公里，

投资 1962 万元；基诺山至巴卡油路, 全长 1.7 公里，投资 129 万元；勐

海西定公路, 全长 66.8 公里，投资 4286 万元；勐腊象仑公路, 全长 57

公里，投资 4560 万元；曼飞龙至曼兵公路, 全长 14 公里，投资 811 万

元；2009 年通达工程, 全长 164 公里，投资 3270 万元；嘎洒镇曼列至阿

麻新寨公路, 全长 28 公里，投资 1570 万元；大勐龙曼广罕至勐宋边防

检查站公路, 全长 8公里，投资 620 万元。 

5.2010 年完成交通固定资产投资 11.17 亿元，其中完成澜沧（惠民）

至勐海段二级公路，全长 60 公里，总投资 10.63 亿元；大勐龙曼广罕至

勐宋边防检查站公路，全长 12 公里，投资 1092 万元；勐海镇至勐宋乡

路口公路，全长 10 公里，投资 700 万元；其他公路，全长 84.6 公里，

桥梁 8座 633 米，总投资 3593 万元。 

“十一五”末，全州公路通车里程达到 8729 公里。按技术等级划分：

高速公路 90.4 公里，占总里程的 1.04%；一级公路 26.7 公里，占总里程

的 0.31%；二级公路 424.1 公里，占总里程的 4.86%；三级公路 15.1 公

里，占总里程的 0.17%；四级公路 4453.3 公里，占总里程的 51.02%；等

外公路 3719.6 公里，占总里程的 42.61%。高速公路和二级公路里程以

40%的速度增长，等外公路里程逐年减少，全州公路技术等级得到逐步提

高。按公路等级划分：国道 565.3 公里，省道 654.9 公里，省管县道 82.9

公里，地管县道 849.8 公里，乡道 4051.6 公里，村道 2400.7 公里，专

用道 124.1 公里；按路面等级划分：有铺装路面 1947.3 公里，简易铺装

路面 120.4 公里，未铺装路面 6661.6 公里。“十一五”期间西双版纳州

公路发展基本情况见表 1，“十一五”期间西双版纳州公路等级结构见图

2、3、4。 
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表 1  西双版纳州“十一五”以来公路发展基本情况表 
单位：公里、公里/百平方公里                                         

年份 公路里程 
高速 

公路 

一级 

公路 

二级 

公路 

三级 

公路 

四级 

公路 

等外 

公路 

公路 

密度 

2006 6053.5 76 9.1 98.3 21.9 2963.7 2884.5 31.65 

2007 6064 76 9.1 98.3 21.9 2974.2 2884.5 31.71 

2008 6252.8 86.7 9.1 257 21.9 3661.9 2216.2 32.70 

2009 8681 86.7 9.1 273.9 33．1 3998.2 4279.9 45.39 

2010 8729 90.4 26.7 424.1 15.1 4453.3 3719.6 45.64 

 

 

 

 

图 2 “十一五”西双版纳州公路行政等级结构图 

 

 

图 3 “十一五”西双版纳州公路技术等级结构图 
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图 4 “十一五”西双版纳州公路路面等级结构图 

 

(三)农村公路建设快速发展,公路服务质量不断提升 

“十一五”时期，是西双版纳州交通运输发展速度最快、发展成效

最显著、交通发展变化最深刻、群众得实惠最多的时期。规划确定的各

项目标任务全部提前完成。“十一五”提出实现州到县到口岸公路高等

级化、县到乡镇公路油路化、乡村公路保畅通的目标全面完成。 

二、存在的问题 

西双版纳州综合交通体系虽然在基础设施建设、技术结构、运输能

力等方面得到了提升与发展，但基于综合交通协调发展的要求而言，在

交通供需平衡、交通结构调整、交通与城市协调发展等问题日益突出，

表现在以下几个方面。 

（一）交通基础设施规模总量偏小，结构不尽合理 

截至 2010 年底西双版纳州公路通车里程达到 8729 公里，占全省公

路通车里程的 4.2%，在全省 16 个州市中排名第 12位。从公路规模来看，

与省内其他州市相比总量及平均水平均较低，而且西双版纳州公路技术

等级结构总体偏低，等外公路占总里程的 35%。详见表 2。 

以国土面积计算，全州公路密度达到 45.39 公里/百平方公里，在全

省 16个州市中排名第 11位，远远低于全省平均水平。 

未铺装路面 
76.32% 

简易铺装路面 
1.38% 

有铺装路面 
22.3% 
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表 2 2010 年西双版纳州与其他州市公路规模水平比较表                 

类别 
公路里

程 

占全省里

程比例

（％） 

等级 

公路 

其中： 

高速公路 
等外公路 万人公里 

百平方公

里公路 

里程 

全省 206214  124526 2512 79227 45.14 51.71 

昆明市 16036 7.78 11602 359 4434 26.28 72.07 

曲靖市 20293 9.84 15732 255 4561 34.19 69.03 

玉溪市 16390 7.95 15937 240 453 77.24 105.7 

保山市 11549 5.6 7234 134 4315 47.05 58.1 

昭通市 14312 6.94 4393 135 9919 26.92 60.22 

丽江市 5966 2.89 3127   2839 56.02 29.99 

普洱市 19076 9.25 8578 135 10498 76.89 41.9 

临沧市 13755 6.67 6783   6972 60.28 56.04 

楚雄州 16644 8.07 7114 301 9530 62.6 54.92 

红河州 18937 9.18 13615 334 5322 45.22 56.58 

文山州 12871 6.24 8533 303 4338 33.73 38.5 

西双版纳州 8729 4.23 5010 90 3719 81.58 45.64 

大理州 16783 8.14 9121 226 7662 46.58 53.28 

德宏州 6835 3.31 3905   2930 53.3 53.87 

怒江州 3696 1.79 1514   2182 76.28 25.94 

迪庆州 4342 2.11 3286   1056 114.49 16.72 

 

 

 

8%

11%

8%

6%

7%

3%
9%7%

8%

9%

6%

3%
8%

3% 2%
2%

昆明市

曲靖市

玉溪市

保山市

昭通市

丽江市

思茅市

临沧市

楚雄州

红河州

文山州

西双版纳州

大理州

德宏州

怒江州

迪庆州
 

 

图 5 西双版纳州公路总里程全省比重图 
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图 6 西双版纳州万人拥有公路里程与全省对比图 

 

 

 

 

图 7  西双版纳州百平方公里拥有公路里程与全省对比图 

 

全省及各州市万人公里 

全省 昆明市 曲靖市 玉溪市 保山市 昭通市 丽江市 普洱市 临沧市 楚雄州 红河州 文山州 西双版纳州 大理州 德宏州 怒江州 迪庆州 

全省及各州市百平方公里公路 

全省 昆明市 曲靖市 玉溪市 保山市 昭通市 丽江市 普洱市 临沧市 楚雄州 红河州 文山州 西双版纳州 大理州 德宏州 怒江州 迪庆州 
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图 8  西双版纳州拥有公路等级结构与全省对比图 

 

“十五”和“十一五”期间，西双版纳州加大了高速公路的建设及

农村公路道路的改造，公路基础设施建设取得了卓越的成绩，但干线公

路的改建相对滞后，从交通基础设施规模总量来说，交通基础设施规模

总量不足，有效供给能力还不能适应经济社会快速发展和社会公众对出

行消费急剧增长的需要。 

虽然西双版纳州目前已有昆磨高速公路贯通，但总体上为南北向交

通，横向联系不足且对西双版纳州的西北、东北、西南的覆盖较差，除

昆磨高速外无高速公路与外界相通。相对于景洪市与普洱市的经济社会

联系程度，其与勐海、勐腊的公共交通能力显得薄弱，公路长途客车很

难适应客流持续增长的需要，城市间的快速交通网络亟待修建。城市交

通需求增长较快，市政道路交通供需矛盾突出。 

交通网络结构比例不协调，运输选择的自由度和合理性不强，综合

运输的整体效益远没有得到充分发挥。在各种运输方式的运营方面还没

有形成分工合理、优势互补，旅客零换乘方面仍有待进一步加强。跨行

政区域的公路、航道等基础设施的无缝对接仍有待进一步加强。跨州市

的通盘规划、建设、一体化管理方面还有待提高。 

昆明市 曲靖市 玉溪市 保山市 昭通市 丽江市 普洱市 临沧市 楚雄州 红河州 文山州 西双版纳州 大理州 德宏州 怒江州 迪庆州 

等级公路 等外公路 
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（二）综合交通运输枢纽的规划建设有待完善和推进 

由于交通行政管理体制的分割，各种运输方式各自规划、建设和管

理，较少从综合交通运输体系角度考虑相互配合、共通和互联互通，发

展综合交通枢纽意识不强、建设滞后，各种运输方式间以及城市交通和

区域交通之间缺乏紧密衔接，信息不能共享，运输组织协调性差，综合

运输整体效率不高。 

公路、站场、城市交通与港口布局之间合理衔接问题长期未得到解

决，缺乏协调，货物换装环节多，不仅增加运输时间和费用，也增加了

城市交通压力，公路客运站、城市公交站点等独立建设，衔接不畅，公

路客运与城市公交分离，旅客出行换乘不便。 

缺乏大型的现代化物流中心和货运站场，公路货运站场、港口和物

流中心之间没有得到有效的整合，迫切需要货物流通的无缝衔接。 

（三）干线公路整体等级需要提高，现阶段规模难以发挥效益 

从目前西双版纳州国省干线公路等级现状分析，低等级公路占有相

当大的比重，从路面等级来看，砂石路面及沥青表处路面还占有相当大

的比例。由于道路等级偏低，大部分国省干线公路已不能充分发挥在整

个路网中的纽带作用，并逐渐成为交通运输的瓶颈，严重制约经济社会

发展。 

（四）综合交通管理体制有待进一步理顺 

由于交通管理体制等原因，西双版纳州目前的交通运输体系仍然处

于多口管理、条块分割的状态，各种运输方式之间、不同镇区之间的衔

接还不够紧密，体制性、制度性的障碍还普遍存在，一体化的交通格局

尚未形成。尤其是近年来，全州城市化进程逐步加快，迫切要求交通运

输体系的一体化，避免道路被人为地划分为公路与城市道路。由于两者

的技术标准不同，在衔接上会出现问题，有些道路在功能上偏于城市道
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路或随着城市范围的扩大越来越具有城市道路的功能，而管理上又属于

公路范畴，这给管理带来了一些问题。 

三、“十二五”交通发展环境和条件分析 

（一）面临的机遇 

1.桥头堡建设 

2009 年 7 月，胡锦涛总书记在视察云南时提出要“把云南建设成为

我国面向西南开放的重要桥头堡”的指示，为我国深化改革开放、提升

沿边开放水平指明了具体方向，也为云南及西南各省区市创造了难得的、

历史性的发展机遇，推动我国沿边开放发展步入快车道。 

在云南桥头堡建设过程中，将加快连接东南亚和南亚、直达印度洋

的国际大通道建设，以公路为基础、铁路为骨干、航空为先导、水运为

补充、信息通信网络为枢纽，建成我国连接东南亚和南亚国家的综合、

高效、现代化的交通运输体系。西双版纳州作为桥头堡建设的前沿城市

迎来了交通基础设施建设新的机遇。 

2.西部大开发战略的深入实施 

2010 年 7 月 7 日，中共中央、国务院召开的西部大开发会议确定今

后十年新的战略目标是“西部地区综合经济实力上一个大台阶，基础设

施更加完善，现代产业体系基本形成，建成国家重要的能源基地、资源

深加工基地、装备制造业基地和战略性新兴产业基地；人民生活水平和

质量上一个大台阶，基本公共服务能力与东部地区差距明显缩小；生态

环境保护上一个大台阶，生态环境恶化趋势得到遏制”。交通基础设施

继续放在优先发展地位，西双版纳州必将迎来新一轮、更好的发展机遇。 

3.经济社会的快速发展，对交通发展产生更大的需求 

“十二五”期间，国民经济将保持平稳较快增长，将加快增长方式

转变，调整经济结构，要求公路交通运输进一步扩大基础设施能力、完

http://yunnan.pprd.org.cn/
http://yunnan.pprd.org.cn/
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善网络，要求促进区域交通协调发展，要求不断增强安全应急保障能力。 

随着我国经济进入新一轮快速增长期，国家将给予更多的优惠政策

和资金支持西部地区加强基础设施建设、生态环境保护等，区域经济发

展合作的方兴未艾，对西双版纳州而言，是在科学发展观的指引下，实

现交通跨越式发展的一次重大战略机遇。 

4.纳入国家规划建设的机遇 

一是交通运输部提出了调整国高网、调整完善普通国道网和编制国

家公路网，为西双版纳州更多项目能纳入国家规划建设提供千载难缝的

机遇；二是国家对交通基础设施建设提供的资金政策机遇，国家将在“十

二五”期间加大交通基础设施的投入，提高建设投资补助标准，将有力

减轻配套资金及资金筹措的压力，保障交通可持续发展；三是景洪市在

国家公路运输枢纽规划中作为国家道路运输杻纽节点城市，将给全州交

通运输业带来更大的发展机遇，“一江连六国”的澜沧江—湄公河流经景

洪市，凭借着独特的地理区位优势和有利的交通条件，同时作为我国通

往东南亚的桥头堡，景洪市顺利入选为国家公路运输枢纽，为西双版纳

州推进建设综合交通运输体系，构建和做大做强运输物流业，将给全州

交通运输业带来更大的发展机遇。 

5.全面建设小康社会进入关键时期，边境少数民族地区面临良好的

发展机遇 

在全面建设小康社会的要求下，国家将实施加快民族地区发展战略，

继续支持少数民族和民族地区加快发展，并将此作为推进西部大开发的

首要任务。西双版纳是我国少数民族聚集地区，景洪、勐海、勐腊三县

市均在云南省 25 个“兴边富民”县之列，扶持边境民族地区发展政策将

为西双版纳加快经济社会发展、发展特色产业、加强文化建设、增强社

会发展能力提供广阔的发展空间。 

6.城镇化进程加速推进，交通运输发展前景广阔、潜力巨大 
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“十二五”时期西双版纳州正处于城镇化加速推进期，随着城镇化

水平的不断提高，客货运输需求日益旺盛，机动车辆拥有量大增，民用

汽车运输市场发展也十分迅猛，对公路基础设施的需求将持续增加。 

（二）面临的挑战 

1．构建综合运输体系。促进各种运输方式的衔接和配合、推动综合

运输体系协调发展是西双版纳州“十二五”时期交通运输发展面临的重

大挑战。 

2．建设“资源节约型、环境友好型”和低碳、安全、便捷、舒适的

交通网络。实现公路交通的可持续发展，以最小的资源和环境代价来满

足经济社会发展对交通运输的需求，是“十二五”时期公路交通发展面

临的重要挑战。 

3．保障国家安全，提高应急保障能力。构建满足国防和应急保障交

通是“十二五”时期公路水路交通发展面临的挑战。 

4．成品油价格、税费改革和取消政府收费还贷二级公路。实施成品

油价格和税费改革以及取消政府收费还贷二级公路政策，需要积极建立

非收费公路发展的新体制、新机制，这是“十二五”时期交通运输发展

面临的新挑战。 

5．交通运输在投融资、建管养体制等方面积累的深层次矛盾凸显。

交通运输经过多年快速发展积累下来许多问题，运输服务水平与经济社

会发展、人民生活水平提高要求不相适应的矛盾进一步突出，交通运输

发展在投融资、建管养体制等方面的深层次矛盾进一步凸现，“十二五”

时期基础设施建设资金需求庞大、体制和机制中的一些深层次问题亟待

解决。 

因此，“十二五”时期仍然是交通基础设施建设关键期、发展机遇期，

同时，也是矛盾的凸显期和交通发展转型期。 
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第四章 发展思路 

一、指导思想  

高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论和“三个代表”重

要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，紧紧围绕州委、州政府提出

的“六大战略”及“两个率先”、“两个为主”、“两个定位”目标，坚持

交通运输服务经济发展的总体方针，以可持续发展为导向，以承接、优

化、协调发展为主线，以体制机制创新为动力，以科技为手段，优化结

构、强化通道、完善枢纽，构建以人为本、资源节约、环境友好的现代

化综合交通运输体系，全面提升综合交通运输的生产力、竞争力，为加

强区域合作、促进经济社会又好又快发展提供坚实支撑与保障。 

二、发展目标 

（一）总目标 

构建昆曼国际大通道的同时，形成网络完善、布局合理、运行高效、

安全环保、与周边州市紧密相连的一体化综合交通运输体系，全面推动

区域经济社会的跨越发展。 

（二）分目标 

——优化交通网络结构：整体调控全州公路、航运、水运的发展，

在稳步发展公路的同时，优先发展铁路和水运。 

公路方面，继续完善高速公路和快速路网络，优化干线公路的规划

建设方案，继续强化农村地区基础路网的建设，提高路网的通达性，加

强各等级道路的有序衔接。“十二五”期间西双版纳州规划建设公路里程

6409 公里，其中高速公路 266 公里，一级公路 146 公里，二级公路 589

公里，三级公路 418 公里，四级公路 4908 公里。 

铁路方面，积极争取国家、省推进泛亚铁路中线玉溪至磨憨段在“十
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二五”期间开工建设。 

水运方面，积极推动内河航道升级改造和网络化建设，优化内河港

口布局，完善内河港口运输功能，提高港航的运输能力。 

——建设综合交通枢纽：以实现“客运零换乘、货运无缝衔接”为

目标，以解决运输方式之间衔接松散和城乡交通之间衔接不畅为突破口，

合理布局、加快发展综合运输枢纽。 

——提高重大交通节点的集疏运能力，加强交通运输系统的信息化、

科技化建设，提高运输服务能力和运输管理水平。加强交通网络对交通

节点的服务，提高交通节点，尤其是重大交通节点的集疏运能力。 

——推进交通一体化发展：积极推进各运输方式一体化发展、城乡

交通运输一体化发展、区域交通运输一体化发展。 
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第五章 发展任务 

一、总体安排 

（一）公路网布局方案 

西双版纳州公路网主干线呈“136”公路网布局，即 1 条东西横线，

3 条南北纵线，6 条路网连接线，总规模约 1432 公里（见表 3）。规划等

级结构以二级及二级以上公路为主，三级公路为辅。规划的西双版纳州

主干线公路网与规划的云南省干线公路有 3 条干线相连接，与规划的泛

亚铁路中线昆明至磨憨铁路及民航、港口、口岸、通道有机的结合起来，

再与亚洲公路网 A3 公路相连，使全州公路交通形成以干线公路为骨架、

内连省内地州主要城市，外通老挝、缅甸、泰国的公路网。 

表 3  西双版纳州干线公路网——主干线路网布局方案 

       单位：公里 

东西横线线 南北纵线 连接线 

序号 起终点 里程 序号 起终点 里程 序号 起终点 里程 

1 打洛～磨憨 369 1 倮德～岔河 241 1 勐海～西满 102 

   2 普文～勐龙 152 2 小勐养～勐仑 63 

   3 勐满～勐龙 159 3 景洪～小街 110 

      4 勐罕～勐远 99 

      5 易武～勐捧 120 

      6 曼庄～南克星 17 

  369   552   511 

农村公路网为主干线路网的补充，并与主干线相配合，形成覆盖西

双版纳州的公路网，加强全州范围内横向联系，经济与边防建设相互配

合，共同发展的统一整体，满足西双版纳州社会经济和文化发展的需求。

达到经济发展、边疆稳定、巩固国防的目标。 

农村公路网以全面提高路面等级，改善通行条件为重点。以通乡沥

青路、弹石路建设，通行政村水泥路、弹石路及完善排水设施建设为主

要内容。逐步实现全州 220 个行政村公路路面硬化的建设目标。 
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图 9  西双版纳州公路网布图 

 

（二）中长期建设规划 

西双版纳州公路网规划主干线里程 1432 公里，农村公路 5450 公里，

农村公路干线 953 公里。 

规划实现后，西双版纳州将形成一个纵贯南北、横贯东西、覆盖全

州一市二县的主要乡镇和口岸、连接对外通道，构建层次分明、结构合

理的高等级公路主干线网络，与全省干线公路网配合，全面实现云南通

往东南亚的国际大通道公路网络，将有力促进西双版纳州全面建设小康

社会目标的实现。将达到以下效果： 

1、直接覆盖全州一市二县的所有乡镇和口岸，全州绝大多数群众能

够享受高效、安全的公路运输服务。 

2、与云南省干线公路网配合，形成以州府为中心的高等级公路放射

路网，实现 80%的乡镇 60 分钟内上高等级公路，大大提高全社会和国



 

 18 

防安全需要的机动性。 

3、进一步改善西双版纳州乡村公路的通行条件，实现了 220 个行政

村村村通硬化公路，2162 个自然村村村晴雨通车的目标。 

4、连接西双版纳州主要旅游景点，有效形成旅游快速通道，进一步

促进旅游业的发展。 

5、连接西双版纳州所有国家二类以上口岸，连通泛亚铁路中线，形

成联系周边国家的 8 条主要通道，老挝 3 个，缅甸 5 个，形成通向东盟

的多条高等级公路通道，有效支持对外开放，增强边防应变能力，为实

现东盟自由贸易区的建设创造基础条件。 

（三）景洪国家公路运输枢纽规划  

国家公路运输枢纽是位于重要节点城市的国家级公路运输中心，主

要由与周边国家之间、区域之间、省际之间以及大中城市之间的公路客

货运输组织及相关服务的客货运输站场组成。在国家高速公路网规划中

昆明—磨憨国家高速公路联络线穿越景洪市，“一江连六国”的澜沧江—

湄公河流经景洪市，凭借着独特的地理区位优势和有利的交通条件，同

时作为我国通往东南亚的桥头堡，景洪市顺利入选为国家公路运输枢纽。 

景洪国家公路运输枢纽分为客运枢纽站场和货运枢纽站场两部分，

客运枢纽系统呈“梯型”分布，规划占地面积 11.3 万平方米，日均旅客

发送量 3.1 万人次。货运枢纽系统呈“3+1”式空间分布，总规划面积

35.7 万平方米，设计吞吐能力 270 万吨。 
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图 10  景洪国家公路客运枢纽系统布局 
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图 11  景洪国家公路货运枢纽系统布局 
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二、重点任务 

（一）建设云南省公路网主骨架路线，满足云南桥头堡建设要求 

昆明至磨憨公路是云南省提出的“七入省、四出境”骨架公路网的

重要组成路段，连接了景洪国家公路运输枢纽中心和磨憨国家一类口岸。

为了构建畅通无阻的区域公路交通大通道，需要提高道路通行能力和服

务水平，同时带动地方经济社会发展，“十二五”期间争取建设完成小勐

养至磨憨的高速公路。 

（二）配合云南省国省干线公路网调整工作，加大干线公路改造力

度，显著提升路网等级 

1.高速公路 

“十二五”期间，需在认真总结“十一五”经验的基础上有序安

排新项目的开工建设，并规划建设高速公路 266 公里，开工建设小磨另

半幅高速公路、景洪至勐海至打洛高速公路。 

2.国省干线 

大力改善地方干线路网，强化州市际、县际骨架公路网，加强重点

旅游公路建设，努力提高民族地区和沿边县干线公路的等级和标准，不

断优化和改善路网结构。继续抓好景洪—勐罕—勐宽—勐仑二级公路、

勐罕至关累公路等“十一五”续建项目。开工建设国道 214 线景洪绕城

路、国道 213 线普文—大渡岗—小勐养—磨憨二级公路、象庄至勐腊二

级公路、勐腊至岔河口岸一级公路、省道 214 线勐醒至关累二级公路等

国省干线重点项目 4 个，新改建里程 614 公里。 

开工建设国道 214 线勐泐大桥（澜沧江四号桥）、省道 327 线橄榄坝

至景哈大桥（澜沧江五号桥）。 
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3.农村公路 

重点建设建制村硬化工程，县与县之间、乡镇之间和建制村的联网

路。完成 220 个建制村路面硬化建设目标，实施建制村公路桥梁新改建

工程，继续加大农村公路投资，抓好自然村村村通工程的续建，积极推

进乡际公路的建设，努力实施通村通畅工程，继续提高农村公路通达深

度，实施人口较少民族的自然村的公路通达工程，不断改善农村公路通

行条件，切实提高农村公路的服务水平，继续推进农村客运站和招呼站

建设，解决农民出行难的问题，促进农村经济社会发展。“十二五”期间

完成 2422 公里的行政村路面硬化工程，建设内容包括沥青、水泥路面，

其中：景洪市 748 公里，勐海县 957 公里，勐腊县 717 公里。 

（三）加强公路养护管理 

切实转变重建设轻养护的观念，将公路建设和养护管理放在同等重

要的地位，推进养护体制改革，加大养护管理资金投入力度，确保公路

养护管理工作取得良好成效。加大养护力度，提高养护技术水平，建立

科学合理的公路养护市场管理体系，提高路网畅通水平。加强实施公路

安保工程，采取积极预防措施，对重大公路泥石流、水毁、滑坡等灾害

性事故做好预案，将安全事故降到最低。 
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图 12 “十二五”末西双版纳州公路技术等级变化图 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第六章 第四章 实施保障 

一、切实加强领导，提供组织保障 
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加强对规划实施的组织领导，及时解决规划项目建设中的重大

问题，对重大事项进行统一部署、科学决策。认真制定年度分解计划，

按照年度的任务和要求抓好落实，对每项任务和项目明确分工，责任

到人，确保各项工作顺利开展、有序推进。对交通运输发展中遇到的

困难和问题，积极与相关部门沟通交流，形成合力，共同推进西双版

纳州交通运输发展，确保“十二五”交通运输发展规划落到实处，抓

出实效。 

二、加强制度建设，落实项目建设责任制 

一是切实做好重大项目论证工作，加强与相关部门的衔接配合，

加大推进项目前期工作力度，提高前期工作质量，为争取国家和省级

项目计划创造条件；二是建立完善项目库建设，实行动态管理、滚动

推进；三是落实项目建设责任制，解决项目建设中的实际困难和问题，

促进项目早日开工、建设。  

三、健全规划实施机制，保障规划任务顺利完成 

推行政务公开制、首问责任制、责任追究和限时办结制，促进

依法行政、廉洁执法；创新规划实施机制，综合运用经济、法律和必

要的行政手段。各部门切实转变职能，正确履行职责，为规划的实施

创造良好的服务环境。同时，加大规划宣传力度，营造全社会关心规

划、自觉参与规划实施的氛围。 

四、建立长期、稳定、充足的筹资渠道 

目前西双版纳州公路建设资金，除车购税、中央和地方财政专

项资金和地方自筹等资金外，较大部分资金来源于国内贷款，总体上

尚未形成长期、稳定和充足的资金渠道。注重发挥市场机制作用，合

理引导社会资金，有效配置公共资源，另外，公路建设资金中，近一

半资金是通过“收费还贷”政策获取了贷款资金，需要进一步优化资
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金结构，设立专项建设资金，加大政府对交通运输的政策性投入，确

保政府给予交通运输在土地利用、投资、财税等方面的重点支持，从

而为交通运输适应经济社会发展提供制度和资金保障。 
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附件: 

西双版纳州“十二五”交通建设项目规划表 
 

序

号 
项目名称 

行政等

级 

公路

现状 

建设性

质 

建设规模 投资(万元） “十二五”期投资 “十二五”

期间工作 

目标 

备注 桥梁 

(米/座)  
高速 一级 二级 三级 四级 总投资 合计 中央投资 省投资 地方投资 

一 续建项目       213/1     70  0  96  87494  87494  5348  31080  51066      

1 
景洪-勐罕-勐

宽-勐仑 

省道

327 线 
四级 改建       70      70000 70000   30000 40000 投入使用   

2 曼兵至勐宋 乡道 等外 改建           12 780 780 560   220 投入使用   

3 勐罕-关累公路 乡道 等外 新建 220/1         84 16714 16714 4788 1080 10846 
完成路基

和大桥 
  

二 
“十二五”建设

项目 
      1372/2 266 146 589 418 4,908 3,754,003 2,652,358 1,482,587 748,989 420,783     

1 小磨高速公路 
国道

8511 线 
  改建   156         977554 977554 586532  293266  97755  投入使用   

2 
橄榄坝至景哈

乡澜沧江大桥 

省道

327 线 
  新建 1120/1           51800 51800 31080  15540  5180  投入使用   

3 
国道G31线普文

至磨憨公路 

国道

213 线 
四级 改建       313      313000 313000 125200  112680  75120  投入使用   

4 
景洪市绕城公

路 

国道

214 线 
三级 新建     44       347000 347000 208200  104100  34700  投入使用   

5 
勐腊至岔河口

岸一级公路 

省道

214 线 
四级 改建     65       390000 390000 234000  117000  39000  投入使用   

6 
象庄至勐腊二

级公路 

省道

214 线 
四级 改建    126   162500 162500 97500  48750  16250  投入使用  

7 
勐泐大桥（澜沧

江四号桥） 

国道

214 线 
  新建 252/1           11991 11991 7195  3597  1199  投入使用   

8 
勐醒至关累(口

岸)公路 

省道

214 线 
四级 改建       66     153963 153963 92378  46189  15396 投入使用   

9 
景洪至勐海至

打洛高速公路 

国道

214 线 
二级 改建   110         900000 5000     5000 

完成前期 

工作 
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10 
勐养-景洪-勐

海 

省道

328 线 
四级 改建       14 81   37085 2000     2000 

完成前期 

工作 
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西双版纳州“十二五”交通建设项目规划表 
 

序

号 
项目名称 

行政等

级 

公路

现状 

建设性

质 

建设规模 投资(万元） “十二五”期投资 “十二五”

期间工作 

目标 

备注 桥梁 

(米/座)  
高速 一级 二级 三级 四级 总投资 合计 中央投资 省投资 地方投资 

10 勐海至勐遮 
国道

214 线 
四级 改建     37        81400 2000     2000 

完成前期 

工作 
  

11 
大勐龙曼费至布

朗山吉良公路 
XK15 四级 改建         92   26220 26220 15732  7866  2622  

完成前期 

工作 
  

12 

景洪农场八分场

至景哈至大勐龙

曼秀公路 

XK04 四级         70     19950 2000     2000 
完成前期 

工作 
  

13 
曼庄至南克星 

公路 
X172 四级 改建         17   4845 500     500 

完成前期 

工作 
  

14 磨憨-苗寨公路 X173 四级 改建         17   4845 500     500 
完成前期 

工作 
  

15 
关坪至景讷至翠

云公路 
XK02 四级 改建         56   17920 1000     1000 

完成前期 

工作 
  

16 

勐海至勐往至阿

麻新寨至嘎栋 

公路 

XK07 四级 改建         155   49600 1000     1000 
完成前期 

工作 
  

17 
西双版纳州行政

村通畅工程 
乡道 四级 改建           2422 169540 169540 84770   84770  投入使用   

18 

西双版纳州自然

村“村村通” 

工程 

村道 等外 改建           2486 34790 34790     34790  投入使用   

 


